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Kiinteistd Oy Kaapelitalo

Kiinteisto Oy Kaapelitalon hankintaoikeudellinen asema

Kasiteltava kysymys

Loppupaatelma

Kaytetyt asiakirjat jam

Tassa muistiossa on kasitelty KOY Kaapelitalon edustajien pyynnosta
KOY Kaapelitalon hankintaoikeudellista asemaa, erityisesti ottaen
huomioon Tanssin talo -hankkeeseen liittyva rakennusprojekti. Muistion
tarkoituksena on vastata siihen kysymykseen, onko yhtio hankintalain
mukainen hankintayksikko vai voidaanko sita todennakaisin perustein
pitdd hankintalain saannoksista vapaana yhtiona.

Muistiossa on paadytty jaljempana esitetyin perustein siihen
loppupaatelmaan, ettei yhtid ole hankintalaissa tarkoitettu
hankintayksikko yleisesti eikd myoskaan Tanssin talo -hankkeeseen
liittyvan uudisrakennuksen rakentamisen osalta.

KOY Kaapelitalon tulee kuitenkin ottaa huomioon, etta
hankintaoikeudellinen asema on olosuhteiden mukaan muuttuva ja
asiaa on siksi syyta aika ajoin tarkastella uudelleen. Erityisesti
kannattaa tarkistaa yhtion hankintaoikeudellinen asema aina silloin,
kun jonkin hankkeen toteuttamiseen saadaan rahoitusta julkiselta
sektorilta tai julkisen sektorin mukana olo yhtion toiminnassa muutoin
vahvistuu.

Lisaksi huomioon tulee ottaa, etta viime kadessa yhtion
hankintaoikeudellisesta asemasta paattaa tuomioistuin.

Esitetyt arviot perustuvat hankintalakiin, sita koskevaan kotimaiseen ja
EU-tuomioistuimen oikeuskaytantoon seka oikeuskirjallisuuteen.

uut lahteet

— KOY Kaapelitalon yhtidjarjestys

— Vuokrasopimus (KIk 15.12.1992, 1446 §), jolla KOY Kaapelitalolle
on vuokrattu Kaapelitalon tontti
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— Vuokrasopimuksen muutossopimus (18.12.2006)

— Apporttisopimus (KIk 3.12.1991, 1921 §), jolla Kaapelitalo-rakennus
on siirretty Helsingin kaupungilta KOY Kaapelitalon omistukseen ja
hallintaan

— Sopimus sijoituksesta SVOP-rahastoon (9.6.2011), jolla Suvilahden
rakennukset on siirretty Helsingin kaupungilta KOY Kaapelitalon
omistukseen ja hallintaan

— Puitesopimus Tanssin talon toteuttamisesta ja rahoittamisesta
(30.11.2015)

— Jane ja Aatos Erkon saation saannot
(http://www.jaes.fi/saatio/saannot/)

— Jane ja Aatos Erkon saation toimintakertomukset vuosilta 2002—
2014
(http://www.jaes.fi/saatio/toimintakertomus/toimintakertomus2014/)

— Jane ja Aatos Erkon saation tuloslaskelma ja tase vuosilta 2002—
2014 (http://www.jaes.fi/saatio/tuloslaskelma-ja-tase/2014-2/)

— Sahkopostikirjeenvaihto Pirkko Vainion, Jutta Ahtola-Sutisen, Stuba
Nikulan ja Jussi Tuuttilan kanssa

Lainsaadanto
Hankintayksikoita ja siten sellaisia toimijoita, joiden tulee noudattaa
hankintoja tehdessaan hankintalakia (348/2007), ovat hankintalain 6
§:n 1 momentin mukaan:

1) valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset;
2) evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seka niiden
seurakunnat ja muut viranomaiset;
3) valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) mukaiset
liikelaitokset;
4) julkisoikeudelliset laitokset; julkisoikeudellisella laitoksella
tarkoitetaan oikeushenkiloa, joka on nimenomaisesti perustettu
tyydyttamaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole
teollista tai kaupallista luonnetta ja:
a) jota rahoittaa paaasiallisesti 1-4 kohdassa tarkoitettu
hankintayksikko;
b) jonka johto on 1-4 kohdassa tarkoitetun hankintayksikon
valvonnan alainen; taikka
c) jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenista 1-4
kohdassa tarkoitettu hankintayksikkd nimeaa yli puolet; seka
5) mika tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut hankinnan
tekemista varten tukea yli puolet hankinnan arvosta 1-4 kohdassa
tarkoitetulta hankintayksikolta.

KOY Kaapelitalon kohdalla voivat tulla edelld mainituista kohdista
sovellettaviksi vain hankintalain 6 §:n 1 mom. kohta 4 tai 5. Ero naiden
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kohtien valilla on se, etta jos yhtio katsotaan hankintayksikoksi
hankintalain 6 §:n 1 mom. 4 kohdan perusteella, tarkoittaa tama, etta
yhtio on yleisesti hankintayksikko ja sen tulee tehda kaikki hankintansa
hankintalain mukaisesti. Jos puolestaan yhtio katsotaan
hankintayksikoksi vain hankintalain 6 §:n 1 mom. 5 kohdan (mutta ei 4
kohdan) perusteella, on se hankintayksikko vain taman kyseisen
hankinnan (kuten Tanssin talon uudisrakennuksen toteutus) osalta,
mutta ei muutoin.

Jaljempana kasitellaan ensin sita kysymysta, onko KOY Kaapelitalo
hankintayksikko ns. yleisesti eli hankintalain 6 §:n 1 mom. 4 kohdan
perusteella. Sen jalkeen kasitellaan sita, onko KOY Kaapelitaloa
pidettava hankintayksikkona Tanssin talo -hankkeen uudisrakennuksen
toteutukseen liittyvissa hankinnoissa (eli hankintalain 6 §:n 1 mom. 5
kohdan perusteella).

KOY Kaapelitalon hankintaoikeudellinen asema yleisesti

Tassa kappaleessa kasitellaan yksitellen hankintalain 6 §:n 1 mom.
kohdan 4 mukaisia edellytyksia ja arvioidaan niiden tayttymista KOY
Kaapelitalon kohdalla. Lopuksi tehdaan hankintalain mukaisesti
kokonaisarvio siitd, onko KOY Kaapelitalo lainkohdassa tarkoitettu
hankintayksikko.

Jotta yhtio olisi hankintalain mukainen hankintayksikko, tulee sen
tayttdd samanaikaisesti kaikki hankintalain 6 §:n 1 mom. 4 kohdan
ensimmaisessa virkkeessa mainitut edellytykset (oikeushenkild, joka on
nimenomaisesti perustettu tyydyttamaan sellaisia yleisen edun
mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta). Ja
tdman lisdksi tulee tayttya jokin hankintalain 6 §:n 1 mom. 4 kohdan a—
c alakohdista. Sen vuoksi alla kasitelladn ndma edellytykset yksitellen
ja tehdaan lopuksi kokonaisarvio siita, tayttyvatko edellytykset. Jos
edellytykset tayttyvat, on kyse hankintalain mukaisesta
hankintayksikosta. Jos edellytykset eivat tayty, ei yhtio ole hankintalain
mukainen hankintayksikko.

Oikeushenkil®d

KOY Kaapelitalo on kohdassa tarkoitetulla tavalla erillinen
oikeushenkilo (osakeyhtio).

Tama edellytys siis tayttyy.

Joka on nimenomaisesti perustettu... (perustamistarkoitus)
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Yhtiojarjestyksen mukaan "yhtion toimialana on vuokraoikeuden nojalla
hallita Helsingin kaupungin 20. kaupunginosan kortteliin nro 784
muodostettavaa tonttia ja omistaa ja hallita tontilla olevia rakennuksia”
(2 §). Yhtijarjestyksessa tai muussa saatavilla olevassa
dokumentaatiossa ei ole mainittu yhtiolle muuta erityista
perustamistarkoitusta. Nain ollen Iahtokohtana on yhtiojarjestyksessa
mainitun toimialan lisaksi osakeyhtiolain mukainen tarkoitus ” Yhtion
toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa osakkeenomistajille”
(osakeyhtidlaki 1 luku 5 §).

Tama edellytys ei siis tayty.

Yhti6 palvelee yleisen edun mukaisia tarpeita

Yhtiojarjestyksessa tai muussa saatavilla olevassa dokumentaatiossa
ei ole mainittu yhtidlle erityista, yleisen edun mukaisia tarpeita
palvelevaa toimintatarkoitusta. Nain ollen Iahtdkohtana on
osakeyhtidlain mukainen tarkoitus ” Yhtion toiminnan tarkoituksena on
tuottaa voittoa osakkeenomistajille” (osakeyhtiolaki 1 luku 5 §).

Yhtio vuokraa toimitiloja lyhyt- ja pitkaaikaisesti erilaisille toimijoille.
Yhtio kattaa toimintansa kustannukset vuokralaisiltaan saamillaan
tuotoillaan.

Yhtion toiminnassa on elementteja myos sellaisesta toiminnasta, joka
voidaan katsoa yleisen mukaisia tarpeita tyydyttavaksi. Se vuokraa
toimitiloja mm. kulttuuritoimijoille ja erilaisten tapahtumien
jarjestamiseen. Tilojen tarjoamisen tallaiseen toimintaa voidaan katsoa
palvelevan esimerkiksi kunnan asukkaiden kulttuuritarpeita tai
edistavan kunnan elinkeinotoimintaa ja tata kautta toimitilojen vuokraus
voi palvella yleisen edun mukaisia tarpeita.

Kuitenkaan kokonaisuutena arvioiden yhtion toiminta ei palvele yleisen
edun mukaisia tarpeita.

Tama edellytys ei siis tayty.

Yhtidn toiminnalla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta

Yhtio kattaa toimintansa kulut tuotoillaan. Yhtio toimii kilpailluilla
markkinoilla ja silla on useita kilpailijoita samalla toimialalla ja
maantieteellisella alueella. Nain ollen sen toiminnalla on teollinen tai
kaupallinen luonne.

Tama edellytys ei siis tayty.
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Yhtion rahoitus ja hallinta

1) jota rahoittaa paaasiallisesti 14 kohdassa tarkoitettu
hankintayksikko;

Yhtio kattaa toimintansa kulut tuotoillaan. Yhtion tontti on
vuokrattu kaupungilta vuokrasopimuksella. Vuokra on
markkinahintainen eli sama kuin mita samalla sijainnilla ja
kayttotarkoituksella muilta peritaan. Tontin vuokra on
kuitenkin ollut alennettu yhtion toiminnan alkuvaiheessa.
Vuokraa on nostettu asteittain ja vuoden 2010 alusta
alkaen se on ollut taysimaarainen.

Alennettu vuokra voidaan katsoa kaupungin tueksi
yhtidlle. Alennettua vuokraa voidaan kuitenkin perustella
silla, ettd yhtion hallinnassa olevat rakennukset ovat
poikkeuksellisia. Rakennukset ovat suojeltuja ja niiden
korjaaminen on kallista ja rakennuksille on vaikeaa I16ytaa
luontevaa kayttoa. Joka tapauksessa vuokra on ollut
markkinaehtoinen vuodesta 2010 lahtien, joten ainakaan
talla hetkella kaupunki ei enaa tue yhtion toimintaa
myoskaan tassa mielessa.

Tama edellytys ei siten tayty.
2) jonka johto on 1-4 kohdassa tarkoitetun hankintayksikén valvonnan
alainen;
Yhtién omistaa 100 %:sesti Helsingin kaupunki. Yhtié on
Helsingin kaupungin yleisen konserniohjauksen alainen.
Tama edellytys tayttyy.
3) jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenista 1—4 kohdassa
tarkoitettu hankintayksikko nimeaa yli puolet;
Yhtién omistaa 100 %:sesti Helsingin kaupunki, joten
kaupunki nimeaa sen hallituksen jasenet.

Tama edellytys tayttyy.

Kokonaisarvio ja loppupaatelma

Yhtiota ei ole perustettu nimenomaisesti tyydyttamaan sellaisia yleisen
edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta.
Nain ollen, vaikka Helsingin kaupunki omistaa yhtion 100 %:sesti ja
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nimeaa sen hallituksen ja ohjaa yhtion toimintaa
konserniohjeistuksellaan, ei KOY Kaapelitalo kuitenkaan ole
hankintalain 6 §:n 1 mom. 4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikko.
Siten sen tekemiin hankintoihin ei sovelleta hankintalakia.

KOY Kaapelitalon hankintaoikeudellinen asema Tanssin talo -hankkeen
uudisrakennuksen toteutuksen osalta

Tassa kappaleessa kasitellaan tarkemmin hankintalain 6 §:n 1 mom.
kohdan 5 mukaisia edellytyksia ja arvioidaan niiden tayttymista KOY
Kaapelitalon kohdalla Tanssi talo -hankkeen uudisrakennuksen
toteutuksessa.

Hankintalain 6 §:n 1 mom. 5 kohdan mukaan hankintayksikkona
pidetaan mita tahansa hankinnan tekijaa silloin, kun se on saanut
hankinnan tekemista varten tukea yli puolet hankinnan arvosta
hankintalain 6 §:n 1 mom. 1—4 kohdassa tarkoitetulta hankintayksikolta.

Hankintalain mukaan se, onko hankinnan tekijaa pidettava
hankintayksikkona vai ei, ratkaistaan niiden hankinnan kustannuksia ja
rahoitusta koskevien arvioiden mukaan, jotka ovat tiedossa silloin, kun
hankinta kaynnistetaan.

Tanssin talo -hankkeen uudisrakennuksen rahoittajat

Jane ja Aatos Erkon saatio on saatidlain mukainen saatio. Saation
oikeudellisesta luonteesta johtuen silla ei ole omistajia, osakkaita tai
jasenia. Saation saantéjen mukaan saatiolla on hallitus, jossa on 3—7
jasenta. Saannoissa ei ole annettu Helsingin kaupungille tai muulle
julkisyhteisodlle oikeutta nimeta hallituksen jasenia.

Saation vuoden 104 toimintakertomuksen mukaan saation rahoitus
perustuu peruspaaomaan, sijoituksiin seka saation saamiin lahjoituksiin
(mm. vuonna 2014 merkittavimpana Jane Erkon testamentilla saatu
78,3 miljoonaa euroa). Saation saantdjen mukaan saatio voi myos
vastaanottaa avustuksia.

Edella mainittujen tietojen perusteella Jane ja Aatos Erkon saatiota ei
ole pidettava hankintalain mukaisena hankintayksikkona.

Helsingin kaupunki ja valtio puolestaan ovat hankintalain mukaisia

hankintayksikkoja.
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Uudisrakennuksen toteuttamisen kustannuksiksi on arvioitu yhteensa
27 milj. euroa. Jane ja Aatos Erkon saatio on myontanyt Tanssin talo -
hankkeelle 15 milj. euron avustuksen. Valtio rahoittaa kustannuksista 6
milj. euroa ja Helsingin kaupunki 6 milj. euroa.

Saation avustus annetaan avustuksena kaupungille kaytettavaksi
uudisrakennuksen toteuttamisen rahoittamiseen. Kaupunki sijoittaa
saation ja kaupungin oman rahoitusosuuden vaiheittain Kaapelitalon
sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon. Talla padomalla
Kaapelitalo toteuttaa uudisrakennuksen.

Silla, ettd avustus kiertda kaupungin kautta, ei ole merkitysta
hankintalainsaadannon soveltamisen kannalta, vaan merkitysta on vain
silla, mika taho avustuksen maksaa.

Uudisrakennus tulee kokonaisuudessaan Kaapelitalon omistukseen
kaytettavaksi Tanssin talo -hankkeen mukaiseen toimintaan (maaritelty
tarkemmin Tanssin talo -puitesopimuksessa, jossa osapuolina
kaupunki, KOY Kaapelitalo, Tanssi talo ry ja saatio).

Uudisrakennuksen toteuttamisen rahoituksesta yhteensa 12 milj. euroa
tulee hankintalain mukaisilta hankintayksikéiltd (Helsingin kaupunki ja
valtio). Rahoituksesta 15 milj. euroa tulee taholta, joka ei ole
hankintalain mukainen hankintayksikkd (Jane ja Aatos Erkon saéatio).
Siten alle puolet rahoituksesta tulee hankintalain mukaisilta
hankintayksikéilta. Nain ollen KOY Kaapelitaloa ei ole pidettava
hankintayksikkona myoskaan Tanssi talo -hankkeen uudisrakennuksen
toteuttamisen osalta.
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